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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA 
DE LEY: 

"Programa Provincial para la Recuperaci6n y Conservaci6n de los niveles de F6sforo 

(P) y otros nutrientes en los Suelos Productivos" 

Articulo 1 °: La presente ley tiene como objeto favorecer e incentivar la conservaci6n y 

recuperaci6n de las niveles de F6sforo y otros nutrientes en las suelos a las fines de 
alcanzar sistemas productivos sustentables. Este elemento se ha perdido en forma 
considerable par la explotaci6n indebida del suelo, agriculturizaci6n, especialmente en el sur 

de Santa Fe. 

Articulo 2°: Declarase de interes provincial y asfgnese caracter prioritario dentro de la 

politica provincial a la lucha contra la desertificaci6n y degradaci6n de las suelos asl coma a 

toda acci6n tendiente a su conservaci6n y recuperaci6n. 

Articulo 3°: A las efectos de la presente ley se entendera par suelos degradados a aquellos 
que par la acci6n del hombre presentan una notoria disminuci6n actual o potencial de su 

capacidad productiva original, incluyendo a todo proceso, ffsico, qufmico, biol6gico y/o 

mecanlco, que solo o combinados entre sf afectan a las propiedades del suelo, que estan 

relacionadas con su capacidad productiva. 

Artfculo 4°: Crease en el arnblto del Ministerio de la Producci6n, Secretarfa de Agricultura y 

Ganaderfa, el Programa Provincial para la Recuperaci6n y Conservaci6n de las Suelos, que 

sera responsable de desarrollar las siguientes acciones: 

a) Promover una utilizaci6n racional y sustentable de los recurses naturales del suelo. 

b) Propiciar medidas que aseguren la conservaci6n del suelo manteniendo sus propiedades 
ffsicas, qufmicas y biol6gicas, en niveles tscnlcamente aceptables y un nivel productive 

adecuado para el productor y la provincia. Entre otras se proplclara el uso de practicas de 
laboreo y tecnologfas adecuadas para el uso del suelo y las cultivos, que conduzcan a una 
tasa de erosion inferior a la tasa tolerable. Tarnbien se propiclara el balance equilibrado de 
nutrientes mediante el fomento de la fertilizaci6n, en cualquiera de sus formas: orqanlcos, 
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minerales y qufmicos, para evitar el empobrecimiento paulatino de los suelos y favorecer su 

recuperacion. 

c) Declarar las zonas de conservacion o recuperacion de suelos. 

d) Entender en el manejo del sistema de incentives para la conservaclon y rehabilitacion de 

suelos para pequefios productores agrfcolas y consorcios de productores. 

e) Propiciar la constitucion de Consorcios de Conservaclon y la dlfuslon y pruebas en los 

nucleamientos de productores agropecuarios, a los efectos de asegurar el efecto 

multiplicador de las acciones de conservaclon, 

f) Propiciar la constltucion de areas demostrativas del manejo conservacionista de las tierras 
en Estaciones Experimentales o Unidades Experimentales del INTA en la provincia con 

productores interesados y en grupos o nucleamientos de productores. 

g) Aprobar los planes y programas de conservaclon y recuperaclon de suelos que elaboren 

los consorcios y pequefios productores, asf como verificar el cumplimiento de los mismos. 

h) Entender en la prornoclon y desarrollo de instrumentos, practlcas, tecnicas y actividades 

productivas tendientes a la reduccion de la erosion eolica e hfdrica de los suelos ya mitigar 

y revertir los procesos de deqradacion de los suelos. 

i) Promover y desarrollar medidas y/o instrumentos financieros que se consideren 

adecuadas para el logro del objeto del Programa. 

j) Fomentar la reconversion hacia practlcas sustentables de produccion donde los estudios 

de suelos determinen que los actuales sistemas productivos no son sustentables. 

k) Desarrollaran e implementar programas de conclentizaclon y compromise ciudadano con 

el uso sustentable del recurse suelo. 

I) Elaborar un estudio a fin de determinar cuales son las obras de infraestructura que debe 

realizar el Estado Provincial para facilitar la conservaclon de los suelos. 
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realizarse en su jurisdicci6n, como asimismo la de modificar aquellas existentes que 

perjudiquen la conservaci6n de los suelos. 

n) Brindar asistencia tecnlca con el objetivo de desarrollar actividades y tecnologias dirigidas 

a la recuperaci6n fisica, qulmlca y biol6gica de los suelos degradados. 

o) Desarrollar un sistema integrado de informaci6n de analisls de suelos de todo el territorio 

provincial, comenzando con el sur de Santa Fe en donde actualmente se presentan niveles 
pobrfsimos de elementos esenciales para los cultivos como es el caso del mineral f6sforo. 

p) Educar e informar a la sociedad en general sobre la degradaci6n de las tierras, sus 

consecuencias y soluciones. 

q) Coordinar acciones entre las distintas areas tecnlcas gubernamentales nacionales, 

provinciales y municipales con competencia en la materia. 

r) Promover el fomento y la asistencia financiera de actividades de investigaci6n aplicada en 

la materia. 

Articulo 5°: Sera Autoridad de Aplicaci6n de la presente ley el Ministerio de la Producci6n a 

traves de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, la que dlctara las normas reglamentarias 

para su implementaci6n 

Articulo 6°: Sistema de incentives para la conservaci6n y recuperaci6n de suelos para 
pequerios productores agropecuarios: la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en su 
caracter de Autoridad de Aplicaci6n de la presente Ley, reglamentara e tnstrurnentara un 
sistema de incentives, que reqira por el termino de diez (10) afios con los alcances y 

limitaciones establecidos en la presente ley, para promover la conservaci6n y recuperaci6n 

de suelos. Los incentives consistiran en el financiamiento o la bonificaci6n parcial de los 
costos netos de las practlcas de manejo y de recuperaci6n de suelos, tales como: 

1. Fertilizaci6n fosfatada de correcci6n; 

2. lncremento de la potencialidad productiva de los suelos deficitarios; 

3. Rotaci6n de cultivos; 
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4. Utilizaci6n de metodos de cero o minima labranza; 

5. Adquisici6n de tecnologfa adecuada para la conservaci6n del suelo. 
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6. Plantaci6n de barreras de protecci6n contra la erosion e61ica; 

7. Adici6n de enmiendas calcareas, material orqanico, incorporaci6n de rastrojos, la 

limpieza, nivelaci6n y habilitaci6n de suelos; 

8. Realizaci6n de zanjas de infiltraci6n; 

9. Recuperaci6n y el establecimiento de cubiertas vegetales permanentes, regeneraci6n y 
siembra de praderas; 

10. Exclusion de uso de areas de protecci6n; 

11. Estabilizaci6n de suelos; 

12. Control de la salinidad y de los procesos de desertificaci6n de suelos; 

13. Otras que determine autoridad de aplicaci6n. 

Articulo 7°: Los incentivos seran otorgados por la Autoridad de Aplicaci6n, quien 

proqramara anualmente un Plan Anual de lncentivos y Obras en el que constara: 

a. Los costos actualizados de las obras, los trabajos y materiales que se bonitlcaran o 

flnanclaran. 
b. Los montos de los subsidios, los cuales podran oscilar entre el treinta por ciento (30%) y 
el setenta por ciento (70%) de los costos actualizados de las inversion es y gastos previstos 

en cada plan. Los porcentajes a subsidiar por Zona se determlnaran teniendo en cuenta la 

naturaleza y caracteristicas de las alteraciones existentes en cada Zona de Conservaci6n y 

los planes de manejo aprobados. 

c. Las actividades que seran bonificadas y las que seran financiadas en cada Zona. 

d. Las caracteristicas que adoptara el financiamiento, entidades que otorqaran los credltos, 

tasas, plazos y condiciones. 

e. Las lineas de credlto a tasas preferenciales destinadas a los Consorcios de 

Conservaci6n. 

La Autoridad de Aplicaci6n reglamentara las actividades o programas especificos a bonificar, 

los porcentajes de los costos netos que seran objeto de este incentivo, el contenido y 
procedimiento de aprobaci6n de los planes de manejo, la certificaci6n por terceros 
habilitados de hechos que constituyan la base para el otorgamiento de los incentivos, la 
compatibilidad del sistema de incentivo con otros en vigencia sobre fomento a la actividad 
agropecuaria y forestal, causas de incumplimiento, cumplimiento parcial, monto de las 

sanciones y las dernas modalidades de operaci6n de los incentivos. 

General L6pez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

Articulo 8°: Seran beneficiaries de los sistemas de incentives dispuestos en la presente ley: 

a) Los pequefios productores agrfcolas, ganaderos y forestales, ya sean propietarios, 

usufructuarios, arrendatarios o comodatarios que se encuentren comprendidos en las Zonas 
de Conservaci6n; 

b) Los Consorcios de Conservaci6n integrados voluntariamente por los productores 
agrf colas, pecuarios y forestales, ya sean propietarios, usufructuarios, arrendatarios o 

comodatarios que se encuentren comprendidos en las Zonas de Conservaci6n, y que 

soliciten a la autoridad de aplicaci6n la aprobaci6n de la constituci6n del Consorcio. 

Articulo 9°: Los beneficiaries del sistema de incentivos estipulado por la presente Ley 

deberan comprometerse a cumplir las siguientes obligaciones: 

a. Llevar a cabo todas las practlcas conservacionistas propuestas en el plan de manejo del 

suelo aprobado par la Autoridad de Aplicaci6n, aun aquellas que no fuesen subsidiadas o 

financiadas. 
b. No realizar otras practicas de uso y manejo de tierras que originen o contribuyan a 

originar una notoria disminuci6n de la capacidad productiva de los suelos de la Zona; 
d. Los Consorcios de Conservaci6n seran solidariamente responsables por las obligaciones 

asumidas en el plan de manejo aprobado por la autoridad de aplicaci6n; 
c. Poner en conocimiento a la Autoridad de Aplicaci6n de los casos de incumplimiento de las 
obligaciones contrafdas, a efectos que la misma ejercite las atribuciones que le competen. 

Articulo 10°: COMUN[QUESE al Poder Ejecutivo Provincial. 

Gabriel Real 
Diputado Provincial 
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Fundamentos: 

Senor Presidente: 

Es indudable que la calidad de los suelos es determinante para todas las formas de vida: el 

suelo forma parte de la mayorfa de los ecosistemas terrestres y desempefia una funci6n 

decisiva en el sustento de las comunidades humanas. Por la localizaci6n geografica de 

nuestro pals y en especial nuestra provincia, privilegiada si las hay, estamos acostumbrados 
a pensarnos como el granero del mundo y a la tierra como un objeto inerte, inalterable, 

como una constante, que siempre estuvo y siempre estara. 

Sin embargo el suelo es un sistema natural muy complejo que se form6 en un proceso muy 
lento, que dur6 miles de afios, Es el habitat de microorganismos y pequefios animates que 

brindan las sustancias minerales que las plantas necesitan para crecer. El problema es que 

por diversas causas el suelo puede verse degradado o destruido. Hay razones naturales en 

las que se hace diffcil intervenir pero existen causas de degradaci6n provocadas por el ser 

humane, que pueden generar serios problemas para las generaciones futuras porque su 

regeneraci6n es extremadamente lenta. Por lo tanto, la degradaci6n del suelo constituye un 

problema ambiental que afecta de manera crucial a todas las sociedades. 

En raz6n de la gravedad del problema, el tema seleccionado por las Naciones Unidas para 

el Ofa Mundial del Medio Ambiente 2006 fue, Desiertos y Desertificaci6n, y el lema, jNo 

Abandones a los desiertos! enfatiza la importancia de proteger a las tierras arldas, las cuales 

cubren mas del 40% de la superficie del planeta. Este ecosistema es el hogar de una tercera 
parte de la poblaci6n mundial que es la mas vulnerable de la sociedad. Seg(m Naciones 
Unidas, en casi el 20% de las tierras secas afectadas el suelo esta degradado. Asia posee la 
mayor superficie de tierras afectadas por desertificaci6n, y el 71 % de ellas estan entre 
moderada y gravemente degradadas. En America Latina la proporci6n es del 75%. En 
Africa, dos tercios de cuya superficie son tierras deserticas o secas, el 73% de las tierras 

secas agrfcolas estan entre moderada y gravemente degradadas. 

En particular, se entiende por degradaci6n del suelo los fen6menos inducidos por el ser 
humano que reducen la capacidad actual y/o futura del suelo para sustentar la vida humana. 
En las tierras secas, los suelos son especialmente vulnerables a la degradaci6n debido a la 

lentitud de la recuperaci6n cuando resultan afectados. 
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La FAQ, en su informe sabre la depradaclon de suelos en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y 
Paraguay es contundente: la degradaci6n de suelos es una crisis silenciosa que esta 

avanzando tan rapidarnente en America Latina que pocos paises tienen la esperanza de 

alcanzar una agricultura sostenible en un futuro pr6ximo. Es un problema que, a pesar de 

estar amenazando la subsistencia de millones de personas en la region, tiende a ser 

ignorado par las gobiernos y la poblacion en general. 

En nuestro pals, seg(m la cateqorlzaclon realizada par la FAQ, el 73% de las suelos entran 
en categorias que estan expuestas al problema de la desertlficacion: arldos (27%), 

semlaridos (24%) y subhurnedos (22%). 

Segun datos de la Secretaria de Ambiente, mas del 80% de nuestro territorio esta bajo 

actividades agricola-ganaderas y forestales, con un desgaste de 60 millones de hectareas, 
que cada aria entran en procesos erosivos posibles de ser categorizados como 

desertmcaclon. Actualmente la poblacion de nuestro pals asentada en tierras con problemas 
de desertltlcaclon, ocupa el 30 % del total nacional, es decir, unos 9 millones de habitantes 
ven disminuida sus condiciones de vida: se generan procesos soctoeconornlcos que 

agudizan la pobreza y la marginalidad, promoviendo movimientos migratories no 
planificados hacia las grandes ciudades. Las causas de la degradaci6n tienen su origen en 
factores socloeconcrnlcos, en la sobre-explotaci6n de la capacidad de uso de las tierras, en 

el monocultivo, en practlcas de manejo de suelo y de las aguas inadecuadas, en la 

deforestaci6n. 

En la Argentina las seriales de alerta surgen por, al menos, algunos de las siguientes 

cuestiones: 
- La lntenslflcacion de la produccion sojera: La expansion del cultivo de soja tolerante a 

glifosato (Soja RR) en Argentina ha sido de las mas rapldas en la historia de la agricultura 

para llegar en el presente a ocupar una superficie de mas de 14.000.000 de hectareas, 
Nuestro pals ocupa actualmente el segundo lugar mundial en la producci6n de soja, 
precedido solo por Estados Unidos (42,8 millones de hectareas), bastante lejos se encuentra 
Canada (4,4 millones de hectareas) y Brasil (3 millones). En cuanto a la incidencia en los 

suelos cabe serialar que: 

1. Este cultivo requiere mayor cantidad de nutrientes por tonelada de grano producido y 
tiene mayor extracci6n que los cereales. 2. El rastrojo remanente de un cultivo de soja 
presenta un escaso volumen en relaci6n a los cultivos de especies gramfneas (malz, sorgo y 
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trigo ). 3. El sistema radicular tambien difiere sustancialmente por ser de ralz pivoteante, de 

menor volumen y mas facil descomposici6n. Lo que provoca que la tierra se encuentre mas 

"suelta" y por lo tanto mas expuesta a la erosion. La falta de aplicaci6n de fertilizantes que 

compensen las extracciones de nutrientes. La extracci6n de nutrientes del suelo, sin 
reconstituci6n, constituye un importante freno para la mejora de la producclon agrfcola. Los 

balances globales de nutrientes en la region pampeana siguen siendo negativos. Segun el 

Institute de la Potasa y el F6sforo - Cono Sur en el perfodo 1996-2001 se aplic6 el 29%, 

45%, 1 % y 9% del nitr6geno, f6sforo, potasio y azufre exportados por los cuatro principales 

cultivos (malz, trigo, soja y girasol). Este desbalance implica una remoci6n de nutrientes del 

suelo por un valor cercano a los 1.141 millones de d61ares por ario, 

Santa Fe presenta un creciente problema de acldlftcaclon de los suelos, como consecuencia 

de la inadecuada explotaci6n agropecuaria. En 1935, la superficie de bosques y montes 

naturales en la provincia de Santa Fe se encontraba cercana a los 59 mil kil6metros 

cuadrados. Hoy en dla la cifra apenas supera los 8.250 kil6metros cuadrados, un 13,98% de 
lo existente hace 80 afios, Es decir, hemos perdido el 85% de bosques y montes naturales. 

Un estudio de valoraclon Econ6mico-Ecol6gica de la perdida de nutrientes basicos de los 

suelos santafesinos, de la Universidad Nacional de La Plata, donde se advierte que la 
provincia de Santa Fe presenta un creciente problema de acidificaci6n de los suelos 

ocasionado, en parte, por la exportacion de nutrientes baslcos a traves de las cosechas 
agropecuarias y el incremento en la producci6n de 2001/2010 respecto 1971/80 fue de 
1.178 % para la soja, 13 % para mafz, 40 % para trigo y 75% para girasol, los 
departamentos mas afectados son General Lopez, Caseros, lriondo y Constituci6n. La 
investigaci6n concluye que se necesitarfa el 9,7% de la producci6n de soja del periodo 
considerado para remediar este impacto que afecta la sostenibilidad del sistema agrfcola 

santafesino y atenta contra la seguridad alimentaria en termlnos de mediano-largo plaza. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el ario 1994, decidio que el 17 de junio de 
cada ario se conmemore el Dia Mundial de Lucha contra la Desertificaci6n y la Sequia, 

coincidiendo con la orqanizaclon de la convencion sabre este tema, cuyo punto mas 
importante fue la urgencia de tratar una problernatlca que involucra a las esferas del 

desarrollo humane y a la interacci6n gubernamental. 
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La desertificaci6n implica la degradaci6n de la tierra firme, donde el 70% de la tierra firme 
del mundo, cerca de 3.600 hectareas, esta en proceso de degradaci6n (sin incluir a los 
desiertos hlper-aridos), Esta degradaci6n involucra la perdida de la diversidad biol6gica, la 

productividad econ6mica y de las tierras de cultivo, pastizales y bosques, la cual se debe 
principalmente al cambio cllmatico, la sobreexplotaci6n de la pastura, la deforestaci6n y las 

practicas inapropiadas de riego. 

"La tierra productiva es nuestra base porque cada cosa que nosotros hacemos y aun casi 

todo lo que nos convierte en una gran naci6n, comienza y se mantiene con la sostenida 

productividad de nuestras tierras agricolas. Usted y yo como individuos, o agrupados como 

parte de la raza humana, somos inseparables, excepto por la muerte. El mismo desafio nos 
confronta a cada uno de nosotros. Su deber y el rnlo es claro como el cristal y es 

intransferible. Podemos ayudar o podemos oponernos. La elecci6n esta en nuestras 
manos." Dr. Hugh Hammond Bennett, cientifico estadounidense, "padre de la conservaci6n 

del suelo" fallecido el 7 de julio de 1960, motivo por el cual cada 7 de julio se celebra el Dia 

de la Conservaci6n del Suelo. 

Por los argumentos arriba expuestos, solicitamos a nuestros pares nos acornparfen en la 

aprobaci6n del presente Proyecto de Ley. 

Gabriel Real 
Diputado Provincial 
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